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TEFTIS KURULU BASKANLIGI

I- GENEL BiLGIiLER
A- Misyon ve Vizyon
Misyon:

Bakanlik faaliyetlerinin stratejik amaclara, etik ilkelere ve mevzuata uygun ve etkin bir
bicimde yiiriitiilmesi ve kamu kaynaklarinin verimli kullanilmas1 i¢in gerekli seffafligi ve
denetim anlayisint  kurumsallastirilmak, denetim ve yol gostericilik amaglarim
gergeklestirecek teftis, inceleme ve sorusturmalari zamaninda, etkin, tam ve mevzuata uygun
yapmak, kurumsal bir hafiza yaratarak tiim kamuoyu ve kamu sektorii nezdinde gerekli giiven
ortamini yaratmaktir.

Vizyon:

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 birimlerinin is ve islemlerinin, hizmetten yararlanan ve hizmet
sunan tiim taraflarin beklenti ve onerileri de dikkate alinarak ve hizmetin siirekli gelisimi
amaglanarak, yasal diizenlemelere, stratejik amaclara, etik ilkelere uygun, etkin bir sekilde
yiiriitiilmesini ve bu ¢ergevede kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamak amaciyla Teftis
Kurulu Baskanligina tevdi edilen teftis, inceleme ve sorusturmalar1 zamaninda ve eksiksiz
yapmak, Kurulun caligmalarindan elde edilen bulgular1 da kullanarak Bakanli§in amaglarini
daha iyi gergeklestirmesi, Bakanlik birimlerinin mevzuata, stratejik amagclara, plan ve
programlara uygun calismasi i¢in teklifler hazirlamaktir.

B- Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

Kiiltiir ve Turizm Bakanligir Teftis Kurulu Baskanliginin goérevleri 4848 sayili Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda sayilmigtir.
Buna gore;

“Teftis Kurulu Baskanligi;

Madde 18- Teftis Kurulu Baskanligi, Bakanin emri ve onayi tizerine Bakan adina asagidaki
gorevleri yapar:

a) Bakanlik merkez, tasra ve yurt disi teskilatlari ile bagh kuruluslarin her tiirlii faaliyet ve
islemleriyle ilgili olarak denetim, inceleme ve sorusturma iglerini yiiriitmek,

b) Denetim, inceleme ve sorusturma sonucunda tespit ettikleri hususlarda Bakanligin
amaglarint daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun ¢alismasini temin
etmek amacriyla gerekli teklifleri hazirlamak ve Bakana sunmatk,

¢) Kanunlarla ve Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmatk.

Teftis Kurulunun ¢alisma usul ve esaslari, miifettis ve miifettis yardimcilarimin segilmesi ve
vetistirilmesi ile diger hususlar tiiziikle diizenlenir.”

4848 sayil1 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Gegici 6’nc1
Maddesinde, bu Kanunda Ongoériilen tiizilk ve yonetmelikler yiiriirliige girinceye kadar,
mevcut tiiziik ve yonetmeliklerin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina
devam olunacagi hiikkmolunmustur. Kiiltiir ile Turizm Bakanliklarinin birlesmesini takiben
Kiiltiir ve Turizm Bakanligir Teftis Kurulu Tiiziigii hazirlanmasi ¢alismalarina baslanmus,

FAALIYET RAPORU 2007 2



TEFTIS KURULU BASKANLIGI

hazirlanan taslak goriisleri alinmak tizere kamu kurum ve kuruluslarina gonderilmis ve gelen
oneriler dogrultusunda revize edildikten sonra Bagbakanliga ve mevzuat geregi goriis alinmak
tizere Danistay Baskanligina gonderilmistir. Bu ¢aligmalar sonunda Danistay Bagkanliginin da
uygun goriislinii alan Kiiltiir ve Turizm Bakanhi§ Teftis Kurulu Tiiziigi 28/09/2006 giin,
26303 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu baglamda Tiiziik
hiikiimlerine gore;

Kurul Baskanliginin gérevleri;

Madde 5 — (1) Kurul Baskanliginin gorevleri asagida gosterilmistir:

a) Bakanlik merkez, tasra ve yurt disi teskilatiyla bagh kuruluslarin ve Bakanlik denetimi
altindaki kurum ve kuruluglarin her tiirlii faaliyet ve iglemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme
ve sorusturma iglerini yiirtitmek,

b) Bakanlhigin amaglarimi daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun
calismasinit saglamak amaciyla gerekli 6nerileri hazirlayip Bakana sunmak,

¢) Bakan tarafindan ve mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.

Kurul Baskaninin gérev ve yetkileri;

Madde 6 — (1) Kurul Baskaninin gorev ve yetkileri asagida gostermistir:

a) Kurulun, 5 inci Maddede belirtilen gorevierini Bakanin emir veya onayi iizerine Bakan
adna ytirtitmek,

b) Kurulu yonetmek, ¢calismalarini diizenlemek, denetlemek ve gelecek yil giderlerinin tahmini
tutarm bildirmek,

¢) Gerektiginde bizzat teftis, inceleme, sorusturma ve arastirma yaprak,

¢) Yillik teftis ve ¢alisma programlarmi hazirlamak, Bakanin onayindan sonra bunlarin
uygulanmasini saglamatk,

d) Miifettislerden gelen raporlart incelemek, yanliglik ve eksiklerinin giderilmesini saglamatk,
ilgili mercilere gondermek, yapilan islemlerin sonuclarini izlemek ve alinmasi gereken
onlemlere iliskin onerilerde bulunmak,

e) Miifettislerce diizenlenen ve dogrudan yetkili mercilere verilen sorusturma raporlarinin
Kurul Baskanlhigina sunulan ornegini incelemek, usul ve esas yoniinden gorecegi eksiklikleri
tamamlattirmak ve mercilerine ek sorusturma raporu gonderilmek icin miifettislere yazili
emir vermek,

f) Gerektiginde Kurulun yillik ¢alismalarimin sonuglarina gore, Bakanlik¢a uygulanan
politikalarin ve yiiriitiilen hizmetlerin genel durumu, idarede gozlenen yetersizlikler, mevzuat
vetersizligi ve bunlarin giderilmesi icin alinacak yasal ve idari énlemlere iliskin goriis ve
onerileri iceren rapor diizenlemek ve Bakana sunmatk,

g) Miifettis ve miifettis yardimcilariyla sube miidiirliigii personelinin sicillerini diizenlemek,
atanma ve yiikselmeleri igin onerilerde bulunmak,

8) Miifettis yardimciligi giris ve yeterlik sinaviarimin yapilmasini saglamak, miifettis
yardimcilarvmin  yetistirilmelerine iliskin  programlar diizenlemek ve uygulanmasini
denetlemek,

h) Miifettisleri mesleki ve bilimsel c¢alismalar yapmaya ozendirmek, bu ¢alismalart
diizenlemek,

1) Mevzuatin, miifettisler arasinda degisik yorumlandigi hallerde goriis ve uygulama
birliginin saglanmas icin gerekli 6nlemleri almatk,

i) Kurula intikal eden ve teftis, inceleme, sorusturma ve arastirma yapilmasini gerektiren
konulart Bakanin onayina sunmak ve sonuc¢larini izlemek,

FAALIYET RAPORU 2007 3



TEFTIS KURULU BASKANLIGI

J) Kurulun uygulamalari ile ¢alisma esas ve usulleri hakkinda yonergeler ¢ikarmak.
Miifettislerin gorev ve yetkileri,

Madde 8 — (1) Miifettigler, Bakanin emri ya da onayi iizerine, Bakan adina asagidaki
gorevleri yaparlar:

a) Bakanlik merkez, tasra ve yurt disi teskilatiyla bagh kuruluslarin ve Bakanlik denetimi
altindaki kurum ve kuruluglarin her tiirlii faaliyet ve iglemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme
ve sorusturma yapmak,

b) Gorevierini yaparken ogrenmis olduklari yolsuzluklar icin, sorumlular hakkinda tabi
olduklar: sorusturma usuliine uygun olarak gecikmeden sorusturmaya basamak ve durumu
derhal Baskanlhiga bildirmek,

¢) Mevzuatin uygulanmasindan dogan sonuglar iizerinde inceleme yaparak, goriilecek
vanlishk ve eksikliklerin giderilmesi ve diizeltilmesi yollarint arastirmak ve islerin istenen
diizeyde yiiriimesini saglamak icin alinmasi gereken onlemler ve diisiincelerini raporla
Baskanhiga bildirmetk,

¢) Bakanhig ilgilendiren konularda arastirmalar yapmak, goreviendirildikleri komisyon,
kurs, seminer ve toplantilara katilmatk,

d) Refakatlerine verilen miifettis yardimcilarinin meslekte yetismelerini saglamak,

e) Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.

Gorevden uzaklastirma,

Madde 9 — (1) Miifettisler, kanunlara gére haklarinda gorevden uzaklastirma hiikiimleri
uygulanabilecek kisileri asagidaki durumlarda gérevierinden uzaklastirabilirler:

a) Para ve para hiikmiindeki belge ve senetleri, her tiirlii mal ve esyayi, bunlarin hesap, belge
ve defterlerini gostermekten ve bunlarla ilgili sorulari cevaplamaktan kaginmak, teftis,
inceleme ve sorusturmayr giiglestirecek, engelleyecek ve yanlis yollara siiriikleyecek
davraniglarda bulunmatk,

b) 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun
17inci Maddesine giren eylemlerde bulunmatk,

¢) Evrakta sahtecilik, kayitlarda tahrifat yapmatk,

¢) Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, gorevi basinda kalmasinda sakinca bulunmak”

C- Idareye lliskin Bilgiler
1- Fiziksel Yap1

Teftis Kurulu Bagkanligi hizmet binast Gazi Mustafa Kemal Bulvari, No:121 Maltepe
adresindeki 7 kath kiralik bir bina olup bir kat1 idari kat, 5 kat1 da Miifettis odalar1 olarak
kullanilmaktadir. Ayrica binada bir kiitiiphane ve bir ¢ay ocagi ile alt kisimda bir yemekhane
bulunmaktadir, Miifettislerin tiimiiniin birer telefon ve bilgisayari mevcuttur.

Hizmet binasi esasen mesken olarak projelendirilmis oldugundan hizmetlerin etkin bir
bicimde yiiriitiilmesinde ve kurum ig¢i iliskilerin artirilmasinda sorunlar yaratmaktadir. Bu
hususlarla birlikte binanin kira olmasi da dikkate alinarak Oniimiizdeki yil Kurulun
Bakanligimiza ait bagka bir hizmet binasina tasinmasi planlanmaktadir.
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2- Orgiit Yapsi

Teftis Kurulu, bir Bagkanla, bagmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcilarindan olusur. Kurul
dogrudan Bakana baglidir. Kurulun yazi, hesap, arsiv ve benzeri isleri, Bagskanliga bagli Sube
Midiirliigii (Biiro) tarafindan yiiritiiliir.

Teftis Kurulunda, bir Baskan ve li¢ Baskan Yardimcisi ile 33 basmiifettis, 23 miifettis ve 9
miifettis yardimcisi gorev yapmaktadir.

BASMUFETTISLER
BASKAN MUFETTISLER
YARDIMCILARI BURO MUFETTIS YRD.

Sekil 1: Teftis Kurulu Baskanhgi Orgiit Yapisi

3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

BILGI VE TEKNOLOJiK KAYNAKLAR
Demirbas Kaydi Kullanilabilir Durumda Olanlar
Diz tstii bilgisayar 50 50
Masaiistii bilgisayar 41 41
Yazici 66 66
Fotokopi makinesi 3 3
Tarayici 3 2

Tablo 1: Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Kurul demirbasina kayitli durumda olan 50 adet diziistii, 41 adet masaiistii bilgisayar1
bulunmaktadir. Bunlarin tamami verim alinarak kullanilabilecek durumdadir. Bunun disinda
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Kurulda, 66 adet yazici, 3 adet fotokopi makinesi, 2 adet tarayict bulunmaktadir. Kurulumuzda
ayrica hizmet satin alimi yoluyla kiralanan 1 adet tasit bulunmaktadir.

Hizmet binasinin kiralikk olmasi ve yakin zamanda tasinilmasinin planlanmasi nedeniyle
ekonomik bir ¢dziim olmayacagindan kablo désenmesi suretiyle Internet erisimi dagitilmak
yerine mevcut ADSL aboneliginin kablosuz modem ve yeter sayida kablosuz erisim noktasi
vasitasiyla dagitilmasi tercih edilmistir. Bu cergevede her miifettis odasinda ve biiroda
Internet baglantis1 bulunan en az bir bilgisayar mevcuttur. Binamiz heniiz Bakanlik yerel
agma dahil olmamistir. Bina degisikliginin planlanmasi ve kisa siireli hat kiralamanin yiiksek
maliyeti dolayisiyla bu hizmetin alinmasi/tesisi ertelenmistir.

Miifettislerimiz, Maliye Bakanlig1 Bas Hukuk Miisavirligi tarafindan sunulan Bahum Hukuk
Bilisim Sistemine lyedirler. Ayrica Bakanligimiz Web sayfasina, Teftis Kurulu ve mevzuat
bilgileri yiiklenmis olup siirekli giincellenmektedir. Teftis Kurulu Baskanliginin 2 niisha
Resmi Gazete aboneligi mevcuttur. Ayrica Miifettisler Resmi Gazeteyi ve diger geligsmeleri,
Bagbakanlik e-mevzuat ve e-Genelge, Adalet Bakanligit UY AP, Yargitay, Danistay ve TBMM
gibi kamu kaynakli elektronik kaynaklardan da takip etmektedirler.

Teftis Kurulu Baskanligi, Bakanliklarin birlestigi 2003 yilim1 baslangi¢ alarak bu tarihten
sonra Kurulun iirettigi tiim evrakin (raporlar, yayimlar, yazigsmalar vs.) sayisal ortamda
saklanmasi ve ulagilmasini saglamak amaciyla gerekli 6n ¢aligmalar1 baslatmis olup orta
vadede, gerekirse hizmet satin alinmak yolu da degerlendirilmek suretiyle mevcut verileri
girerek bir veri taban1 olusturmay1 ve bunu siirdiirmeyi amaglamaktadir.

Ayrica bilisim teknolojilerindeki gelisiminin dogal bir sonucu ve bu gelismelerden beklenen
cevrenin korunmasi, arsiv alanlarindan ve mekandan tasarruf gibi faydalara ulasilmasi
acisindan en Onemli adim olarak elektronik belge kullanimi ve elektronik imzaya
gecilebilmesi ve bu meyanda Strateji  Gelistirme Bagkanligiyla isbirligi yapilmasi
planlanmaktadir.

4- Insan Kaynaklar

Miifettisligin gerektirdigi nitelik ve kosullara uygun adaylar arasindan smavla Miifettis
Yardimcist segilmesi ve Kurul i¢inde yetistirilmesi kamu yonetimindeki kariyer ilkesinin
geregidir. Miifettis Yardimcilari, {iniversitelerin en az dort yillik lisans egitimi veren siyasal
bilgiler, hukuk, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden veya bunlara denkligi
yetkili makamlarca kabul edilen yurt disindaki fakiilte veya yiiksek okullardan mezun olan
adaylar arasindan Teftis Kurulu Tiizligli ve Yonetmelikte belirtilen konularda Miifettis
Yardimcig1 Girig Sinavina tabi tutulurlar. Bu sinavi kazananlar Bagkanlik¢a 3 yillik bir egitim
siirecinden gecirilmekte; bu siire i¢inde kendilerine teftis ve sorusturma usulleri yaninda,
idari, adli, mali ve Bakanligimiz mevzuati, teskilat yapis1 ve isleyisiyle ilgili bilgiler
verilmekte, bu konu ve alanlarda pratik yaptirilmakta, meslegin gerektirdigi bilgi ve tecriibe
ile disiplin kazandirilmakta ve egitim donemi ile bu dénem sonunda yapilan 6zel yeterlik
sinavinda bagar1 gosterenler miisterek kararname ile miifettislige atanmaktadir. Dolayisiyla
Teftis Kurulunda Miifettis Yardimcilarinin ise alinmasi, yetistirilmeleri ve Miifettislige
atanmalar1 ilgili tliziik ¢cer¢evesinde kariyer ilkesi esas alinarak gerceklesmektedir.
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31

Tablo 2: Miifettislerin Kadrolar: Itibariyle Dagilim:

Teftis Kurulu Baskanliginda Kurul Baskani dahil 31 bagmiifettis, 19 miifettis ve 9 miifettis
yardimcist olmak iizere toplam 59 miifettis gorev yapmaktadir. Kiiltir ile Turizm
Bakanliklariin birlesmesinden bu yana toplam 18 miifettis Teftis Kurulundan ayrilirken bu
stire zarfinda Kurula 9 adet miifettis yardimcis1 alinmistir.

Tablo 3: Miifettisler Disindaki Personelin Dagilimi

Kurulda gérevli kadrolu memur sayist 8’dir. Kurulda toplam 10 DOSIMM isgisi ile Personel
Dairesi Baskanliginin 1 is¢isi ¢calismaktadir. 2 personel sozlesmeli olarak gorev yapmakta
ayrica 3 adet gecici gorevli personelin 2 adeti memur, 1 adeti is¢i olarak istihdam
edilmektedir.

Tablo 4: Miifettislerin KPDS Basar1 Durumlari

OSYM tarafindan yapilan Kamu Personeli Yabanci Dil Sinavinda (KPDS) 1 Miifettis (A)
diizeyinde, 7 Miifettis (B) diizeyinde, 15 Miifettis (C) diizeyinde basarili olmuslardir. Ayrica
1 miifettis de (B) ve (C) diizeyinde olmak iizere iki ayr dilden basarili olmuslardir. Ayrica
son bu y1l Amerikan Kiiltliir Dernegi tarafindan yapilan TOEFL (Test of English as a Foreign
Language) sinavindan 6 Miifettis 190 ve iistii puanla basarili olmuslardir.
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Egitim Durumlan

Doktora 1
Yiiksek Lisans 3
Doktora (devam eden) 1
Yiiksek Lisans (devam eden) 4
Ataum (Temel Egitim ve Uzmanlik) 8

Tablo 5: Miifettislerin Lisans Egitimi Ustiindeki Egitim Durumlar:

Bir miifettis doktorasini tamamlamis olup, 1 miifettis de doktora egitimine devam etmektedir.
3 miifettis de yiiksek lisans egitimini tamamlamis olup, halen 4 miifettis de yiiksek lisans
egitimini siirdiirmektedir. Ayrica 8 miifettis ATAUM temel egitim ve uzmanlik egitimini
tamamlamis olup, 1 miifettis de egitimine devam etmektedir.

Teftis Kurulu Tiiziigii ve Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri geregince; Bakanligimizi
ilgilendiren konularda inceleme ve arastirmalar yapmak ve mesleki bilgilerini artirmak
amactyla bu yil 5 Miifettis Amerika ve Ingiltere’ye génderilmistir. Kiiltir ve Turizm
Bakanliklariin birlestigi tarihten bu yana 12 miifettis yurt disinda uzmanlik ve yiliksek
lisansin1 tamamlamastir.

5- Sunulan Hizmetler

Teftis Kurulu Bagkanligi, gorev ve yetkilerinin bir yandan Bakanligimiz kurulus Kanunu,
diger yandan Teftis Kurulu Tiiziigii ile belirlenmis olmast ve Kurulus Kanunumuzda Teftis
Kurulu Bagkanliginin “Danigma ve Denetim Birimleri” arasinda sayilmis olmasi nedeniyle
Bakanligimiz gorev alaniyla ilgili olarak dogrudan vatandaglarimiza hizmet sunan diger idari
birimlerden farklilik arz etmektedir. Bununla birlikte Kurul tarafindan yiiriitiilen gorev ve
hizmetleri su basliklar altinda toplayabiliriz.

Teftis

Teftis, teftis edilen birimin kurulus amaclarina uygun olarak c¢alisip calismadigini,
caligmalarin gelisen ihtiyaclara cevap verip vermedigini, defter, belge ve kayit diizeninin
mevzuat hiikiimlerine uygun ve dogru olup olmadigini tespit etmek amaciyla yapilan;
saptanan eksiklik, hata ve usulsiizliiklerin diizeltilmesine ve giderilmesine iliskin 6nlemleri
belirten, bu suretle etkin bir kamu diizeninin devamini saglamay1 hedef edinen sistemli
faaliyetleri ifade etmektedir.

Inceleme

Bakanlik teskilati, bagh ve ilgili kuruluslar ile denetimi Bakanliga ait kurum, kurulus ve
islerde, Bakanlik Makaminca gerekli goriilen konularda yapilan, onay kapsamiyla sinirli
denetim faaliyetleri ile Bakanlik denetimine tabi s6z konusu kurum ve kuruluslar personelinin
genel hiikiimlere gore degerlendirilmesi gereken faaliyetlerine iliskin yapilan ¢alismalari ifade
etmektedir.
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On Inceleme

4483 sayili Kanun ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa goére sanikk memurun
yargilanmasinin gerekip gerekmedigini ortaya ¢ikarmaya elverisli delilleri saglamak amactyla
yapilan islemleri ifade etmektedir.

Sorusturma

3628 sayili Kanun ve diger 6zel kanunlar kapsamima giren suglarda, konunun yargi
organlarma intikalinin gerekip gerekmedigini; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
disiplin hiikiimlerinin uygulanmasini gerektiren hususlarda, ilgililerin disiplin cezasi vermeye
yetkili amir veya kurullara sevkini saglamak amaciyla yapilan islemleri ifade etmektedir.

Diger Gorevler

Kurul, ayrica Kanunlarla ve Bakan tarafindan verilen diger gorevleri de yapar. Bunun yan
sira Kurul tarafindan Bakanligimiz Hukuk Miisavirliginden gelen, gerek Bakanligimizi,
gerekse baska kurum ve kuruluglar ilgilendiren goriis talep yazilarina Miifettislerce yapilan
arastirma sonucunda cevap verilmektedir.

Diger yandan; Bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilatini ve personeli en iyi tantyan birim
olan Teftis Kurulu o6zellikle teskilatlanmaya, personele ve mevzuata yonelik calismalarda
Bakanlik Makamina ve birimlere yardimci olmakta, zaman zaman da Bakanligin kariyer
Bakanlig1 haline getirilmesine iliskin ¢alismalar kapsaminda Tegskilat Tasaris1 hazirlanmasi,
Bakanlik tasra teskilatinin yeniden diizenlenmesi, Bolge Teskilatina gegilme esaslarinin
hazirlanmasi, Bakanlikla ve Turizmle ilgili mevzuatin tek bir metin haline getirilmesi,
Bakanligin ISO Kalite Belgesi almasinda énemli katkilar saglamasi, Bakanlik igi Internet ag
"lalenet" projesinin gerceklestirilmesine yardimci olunmasi, 81 ilin turizm potansiyelini ve
degerlerini yansitan Il Turizm envanterlerinin alt yapisinin olusturulmasi, énemli bazi turizm
iilkeleri hakkinda Pazar Raporu hazirlanmasi gibi ¢aligmalari bizzat yiirtitmektedir.

Ote yandan; Bakanligimizi ilgilendiren konularda cesitli toplanti ve sempozyumlarda
Miifettislerce sunumlar yapilmakta yahut egitim verilmektedir. Bu baglamda, Bagmiifettis
Hiillya Muratli ve Miifettis Hakan Helva tarafindan Alanya’da “Miize Kurtarma Kazilar
Sempozyumu”nda, yine Bagsmiifettis Hiilya Murath ve Miifettis Emin Kaya tarafindan
Urgiip’te “Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kurulu Bélge Kurullar1 Raportdrler Toplanti”larinda bir
sunum yapilmistir. Keza Bakanligimiz yurtdisi teskilatinda gorevlendirilecek personele,
uzman yardimcilarina, gérevde ylikselme sinavina girecek olan memurlara da Miifettislerce
egitim verilmistir.

6- Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi

Teftis Kurulu Baskanliginin gérev ve yetkileri ile ¢alisma usul ve esaslart Kanun, Tiiziik ve
Yonetmelikle belirlenmis durumdadir. Diger yandan, Bagkanlik¢a hazirlanan Teftis Kurulu
Talimatinda da yiiriitiilen is ve islemlerin biitiin ayrintist ortaya konmus durumdadir. Nihayet
kariyer birim olunmasi ve Miifettislik bilgi ve tecriibesi olarak ifade edilen kurumsallasmanin
bir sonucu olarak olusan otokontrol Kurul gérev ve hizmetlerinin tam ve zamaninda ve etkin
olarak yiiriitiilmesini saglamaktadir. Bununla birlikte yonetim ve i¢ kontrol konulariyla ilgili
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olarak Teftis Kurulu Bagkanliginin gorev ve yetkileri Teftis Kurulu Tiiziigiinde belirlenmistir.
Buna gore;

“Teftis Kurulu Baskaninin, miifettis sifat ve yetkisine sahip olarak yapacagi gorevler
sunlardir;

A) Kurulun kanundan kaynaklanan gorevlerini Bakanin emir ve onayi iizerine Bakan adina
yiiriitmek,

B) Kurulu yonetmek, g¢alismalarmi diizenlemek, denetlemek ve gelecek yil giderlerinin
tahminini Bagkanliga bildirmek,

C) Gerektiginde bizzat teftis, inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak,

D) Yillik teftis ve g¢alisma programlarini hazirlamak, Bakanin onayindan sonra bunlarin
uygulanmasini saglamak,

E) Miifettislerden gelen raporlart ve fezlekeleri incelemek, eksiklerinin giderilmesini
saglamak, ilgili mercilere gondermek, ilgililerce alinacak Onlemleri ve yapilacak islemlerin
sonuclarini izlemek ve alinmasi gereken 6nlemlere iligskin 6nerilerde bulunmak,

F) Teftis, inceleme ve sorusturma sonuglarina gére yapilacak islemler ve alinacak dnlemler
i¢cin Bakanliga 6nerilerde bulunmaktadir,

G) Teftis Kurulunun ¢alismasi, Bakanligin genel durumu, kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin
uygulanmast konusunda gerektiginde, Onerileri de kapsayan genel durum raporlari
diizenlemek ve Bakana sunmak,

H) Kanun hiikiimlerine gore miifettis ve miifettis yardimcilariyla Sube Midirligi
personelinin sicillerini diizenlemek, atanma ve yiikselmeleri i¢in 6nerilerde bulunmak,

) Miifettis yardimeilarinin ise alinmasi ve yetismelerini saglayici énlemler almak,

J) Miifettisleri mesleki ve bilimsel calismalar yapmaya Ozendirmek, bu caligsmalari
diizenlemek ve basarili inceleme sonuglarinin yayimlanmasini saglamak,

K) Mevzuatin, miifettisler arasinda degisik yorumlandigi hallerde goriis ve uygulama
birliginin saglanmasi i¢in gerekli 6nlemleri almak,

L) Bakan tarafindan verilecek benzeri gorevlerle, kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.
M) Miifettiglerin, hizmet i¢i egitim programlarmin Egitim Dairesi Baskanhigiyla isbirligi
yapilarak hazirlanmasini ve uygulanmasini saglamaktir.”

Ayrica Bagkan, kendisine yardimci olmak iizere yeter sayida miifettisi Bakan onayiyla
gorevlendirebilir. Su anda Bagkana yardim etmek iizere 3 Miifettis Baskan Yardimcisi olarak
gorevlendirilmistir.  Baskanlik, i¢ isleyis ile is yiikii ve dagilimi kontrollerini Miifettislerce
aylik olarak verilen ve iizerlerindeki islerin adedini ve bunlarin ilerleme asamasini gosteren Is
Cizelgeleriyle takip eder. Miifettigler ayrica iizerlerindeki avans ve harcama durumunu ve
caligmalarin1 gosteren aylik Hak Edis Cetvellerini de Bagkanliga sunarlar.

Birim Harcama Yetkilisi Teftis Kurulu Bagkani, gerceklestirme Gorevlisi ise Teftis Kurulu
Baskan Yardimcisidir. Kurulun mali islemleri Sube Miidiirliigiince yiiriitiilmektedir. Sube
Miidiirliigiiniin gorevleri Teftis Kurulu Tiiziigii’nde belirlenmistir.

“Teftis Kurulu Sube Miidiirliigiiniin Gérevleri;
Madde 26 — Sube Miidiirii, Baskanin emri altinda yeter sayida personelden kurulu biiroyu
vonetmekle gorevli ve yetkilidir. Sube Miidiirliigii, Kurulda ve biiroda gorevli olanlarin 6zliik

isleriyle, yazi, kagit, dosya, hesap, demirbas, arsiv ve diger biiro islerini diizenli ve
zamaninda yiiriitmekle gorevlidir. Biiro islerinde gizlilik esastir. Raporlar, yazismalar ve
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dosyalar Baskanligin izni olmadan hi¢ kimseye gosterilemez, verilemez ve aciklanamaz. Sube
Miidiirii ve personeli biiro iglerini geregi gibi yapmaktan Baskana karst sorumludur.”

D- Diger Hususlar

Teftis Kurulu Bagkanliginca 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun geregince Teftis Kurulu Tiiziigii Tasaris1 hazirlanmis ve Danistay’in
incelemesinden gecmis ve takiben 28/09/2006 giin, 26303 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirliige girmistir. Tiiziik geregi hazirlanan Teftis Kurulu Yonetmeligi ise
01/03/2007 tarith ve 26449 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

II- AMAC ve HEDEFLER
A- Idarenin Amac ve Hedefleri
Teftis Kurulu Bagkanligi’nin amag ve hedefleri misyon ve vizyonuna uygun olarak sunlardir:

Mevzuat ¢ergcevesinde Bakanlik Makaminca kurula tevdi edilen her tiirlii is ve islemleri
zamaninda ve eksiksiz, etkin ve verimli olarak yerine getirmek.

Yapilan teftis, inceleme, sorusturma ve arastirmalar sirasinda ortaya ¢ikan eksiklikleri ve/veya
Bakanligimiz birimlerinin tiim paydaslarina sundugu hizmetin daha etkin, verimli ve
stirdiiriilebilir olmasi yoniindeki tespitlerini ve bu konularda yapilmasi gerekenleri ilgili
birimlere ileterek Bakanlik birimlerini yonlendirmek, iyi orneklerin yayginlasmasi ve koti
orneklerin ayiklanmasimi saglamak, birimlerce yapilan her tiirlii idari diizenlemenin
hazirlanmasina teknik destek saglamak, stratejik hedeflerine ve Avrupa Birligi silirecinde
istenilen hizmet ve insan kalitesine ulagsmasi1 yolunda Bakanliga rehberlik etmek.

Bu amacla Bakanligimiz birimlerine hizmet i¢i egitim vererek sunulan hizmetin kalite ve
verimini artirmak.

Bu ¢er¢evede kurulun asil islevi olan denetim, yonlendirme ve rehberlik hizmetini daha etkin
bir sekilde ifa edebilmek i¢in, Kurula yonlendirilen islerde daha secici olunarak Miifettislik
bilgi ve becerisini gerektirmeyen, birimlerin disiplin amirlerince sonuglandirilabilecek sikayet
ve miiracaatlarin Teftis Kuruluna getirilmeden hizmet biriminde yerinde ¢dziimlenmesine
yonelik tedbirler almak.

Idarenin daha etkin ve verimli ¢alismasim saglamak amaciyla, yazilan raporlar sonucunda
elde edilen bulgulari, birim yoneticileri ve iist yoneticilerle paylasarak etkin bir yonlendirme
saglamaktir.

B- Temel Politikalar ve Oncelikler

Teftis Kurulu Bagkanligi’nin temel politika ve oncelikleri sunlardir:

Misyon ve vizyon cercevesinde mevzuatla kendisine verilen gorevleri yerine getirmek ve
bunu siirdiirmek i¢in gerekli tedbirleri almak.

FAALIYET RAPORU 2007 11



TEFTIS KURULU BASKANLIGI

Islevlerinin siirdiiriilebilirligi acisindan calisanlarinin giiniin degisen sartlarma, degisen
mevzuata, vs. uyum saglamasi agisindan belli araliklarla hizmet ici egitime tabi tutmak ve
kisisel gelisimlerine yonelik c¢aligmalarini tesvik etmek, kariyer sistemine uygun olarak
ithtiya¢ duyulan personelin temini i¢in gerekli tedbirleri almak.

Denetimde amacin hatalar1 bulmak degil, onlar1 ortaya ¢ikmadan dnlemek, iyi uygulamalar
yayginlastirarak kamu yOnetiminin sistem ve siireclerinin gelistirilmesini saglamak ve
calisanlar1 gelistirerek uygulanabilir bir yonetisim, etkin ve siirdiiriilebilir bir hizmet
sunulmasina katkida bulunmak oldugunu g6z oniinde bulundurarak kurallara uygunluga ve
gecmise yonelik denetimlerden gelece§e yonelik ilke ve sonuglar cikararak, denetimden
Bakanlig1 daha iyiye gotiirecek sonuglar ¢ikarmak ve bu konuda mevzuatin izin verdigi
Olctide seffaf olmak.

Bakanlik birimlerinin yonlendirilmesi ve egitilmesi amaciyla gerekli ¢calismalar yapmak, bu
tiir calismalara katilmak.

Kurulun temel islevini yerine getirme amaciyla Bakanligimiz birimlerinin teftislerinin belirli
araliklarla diizenli olarak gerceklestirilmesini saglamak ve bunu onleyebilecek temel nitelikte
olmayan is yiikiiniin hafifletilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak.

I1I- FAALIYETLERE iLiSKiN BiLGi VE DEGERLENDIiRMELER

A- Mali Bilgiler

1- Biit¢e Uygulama Sonuglar1

Teftis Kurulunun 2007 yili toplam biitgesi 2.804.815 YTL olup bu biit¢enin tamami serbest
birakilmis ve bu miktarin 2.506.854 YTL'si kullanilmistir.

BUTCE UYGULAMA SONUCLARI (YTL)

ODENEK | SERBEST BLOKE | KULLANILAN | KALAN
BIRAKILAN | EDILEN

TUKETIME
YONELIK
MAL VE 26.000 26.000 6.047 19.953
HiZMET
ALIMI

YOLLUKLAR | 511.000 511.000 - 340.176 170.824

HIZMET

ALIMLARI 32.000 32.000 --- 17.738 14.262

MENKUL
MAL,
GAYRIMADDI
HAK ALIM, 138.000 138.000 103.500 34.500
BAKIM VE
ONARIM
GIDERLERI
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MAASLAR 1.814.065 1.814.065 - 1.814.065 -

SOSYAL
GUVENLIK
KURUMU
DEVLET
PRIMI
GIDERLERI
TEDAVI VE
CENAZE 92.700 92.700 37.729 54.971
GIDERLERI
TOPLAM 2.804.815 2.804.815 2.506.854 297.961

191.050 191.050 - 187.599 3.451

Tablo 6: 2007 Yili Biitce Uygulama Sonuglart
2- Temel Mali Tablolara iliskin A¢iklamalar

Teftis Kurulu Baskanliginin asli gorevleri olan teftis, inceleme ve sorusturma amaciyla yurt

ici ve yurt dis1 gegici gorevlendirmeler ile Bakanligi ilgilendiren konularda inceleme ve
arastirmalar yapmak ve mesleki bilgilerini artirmak amaciyla yurt dis1 gorevlendirmeler i¢in
ayrilan yillik 511.000 YTL’nin tamami serbest birakilmig olup, yil i¢inde 340.176 YTL
kullanilmistir. Tiiketime yonelik mal ve malzeme alimlari i¢in ayrilan yillik 26.000 YTL nin
tamami serbest birakilmig ve bu miktarin 6.047 YTL’si kullanilmistir. Hizmet alimlar1 igin
ayrilan 32.000 YTL’nin tamami serbest birakilmis ve bu miktarin 17.738 YTL’si
kullanilmigtir. Menkul mal, gayri maddi hak alim, bakim ve onarim giderleri i¢in ayrilan
138.000 YTL nin tamami serbest birakilmis ve bu miktarin 103.500 YTL’si kullanilmistir.
Maaglar i¢in ayrilan 1.814.065 YTL’nin tamami serbest birakilmis ve bu miktar
kullanilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi Giderleri i¢in ayrilan 191.050 YTL nin
tamami serbest birakilmis ve bu miktarin 187.599 YTL ‘si kullanilmistir. Nihayet Tedavi ve
Cenaze Giderleri i¢in ayrilan 92.700 YTL’nin de tamami serbest birakilmis olup bu tutarin da
37.729 YTL’si kullanilmistir.

3- Mali Denetim Sonuglar1

Bakanligimizda heniiz, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasi ¢ergevesinde i¢
denetim organ1 tesekkiil ettirilmediginden mali denetim sonuglar1 da mevcut
bulunmamaktadir.

B- Performans Bilgileri

1- Faaliyet ve Proje Bilgileri

Bakanligimiz merkez, tasra ve yurt disi teskilatinin her tiirlii islem ve faaliyetleri, alinan
Bakan Onaylar cergevesinde Teftis Kurulu Bagkanliginca denetlenmektedir.

Baskanligimizin temel faaliyetleri “sunulan hizmetler” boliimiinde kisaca agiklanan; teftis,
inceleme, sorusturma, arastirma, egitim ve yonlendirme ile rehberlik faaliyetleridir.
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Asagida, Teftis Kurulu Bagkanliginin 2005,2006 ve 2007 yillar1 faaliyetlerine iliskin temel
veriler karsilastirmali olarak, grafikler halinde yer almakta, ayrica 2007 yilina iliskin veriler
detaylandirilarak bu yila iliskin faaliyetlerin analizi yapilmaktadir.

285

272

2005 2006 2007

Grafik 1: 2005-2007 yillarinda Miifettislere verilen teftis, inceleme ve sorusturma islerinin
sayisi (Is sayisindaki artis orant %18)

Grafik 1’de Miifettislere verilen is miktarinin 2005-2007 yillar1 arasinda istikrarlt bir artis
egiliminde oldugu goriilmektedir.2005 yilinda miifettislere verilen is sayist 242 iken bu
saymin 2006’da 272’ye 2007°de ise 285’e ¢iktig1 goriilmektedir. Grafikte yer almamakla
birlikte 2004 yilindaki is miktar1 166°dir. Bu veri goz oOniline alindiginda Teftis Kurulu
Bagkanligimizin is sayisinin 2004 yilindan bu yana hemen hemen iki kat arttigini ifade
edebiliriz. Diger bir ifadeyle, 2005-2007 yillarin1 temel aldigimizda is sayis1 artis oranin
%18, 2004-2007 yillarin1 temel aldigimizda ise %72 oldugu goriilmektedir. Bu ¢ergevede,
2004 yilindaki keskin artigtan sonra, is miktarinin son 3 yilda daha istikrarl bir sekilde arttig1,
cok farkli gelismeler olmamasi halinde bu artis egiliminin 2008 yilinda da devam edecegi
sOylenebilir.

2005 I 2006 I 2007
Grafik 2: 2005-2007 Kurulda gorevli Miifettis Sayilar
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Grafik 2’de goriilecegi tlizere 2005 yilinda Kurulda gorevli miifettis sayis1 74 iken 2006
yilsonu itibariyle bu say1 55’e diismiistiir. S6z konusu donemde miifettis sayisindaki azalma
orani yaklasik %25 olarak gerceklesmistir. 9 Miifettis Yardimcisinin alinmasi ile bu say1 59’a
yiikselmistir. Ancak Teftis Kurulu Baskanliginda yer alan miifettis sayisi, miifettiglere verilen
1s miktar1 (Grafik 1) goz oniine alindiginda heniiz istenilen diizeyde degildir. Zira 2004-2007
yillar1 arasinda is sayis1 %72 artarken miifettis sayis1 aynt donemde %20 diigmiistiir. Diger
bir ifade ile miifettis basina diisen is yiikii yaklasik iki kattan fazla artmistir.

292
274

300+
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200+

150+
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50+

2005 2006 2007

Grafik 3: 2005-2007 Yillar: Arasinda Yazilmis ve Bakan Onayina Baglanmis Olan Rapor
Sayilari’ (Rapor artis orant %61)

Grafik 3’e bakildiginda, 2005 yilinda miifettiglerce yazilarak Bakan Onayma baglanan rapor
sayis1 182 iken, 2006 yilinda bu saymin 274’e, 2007 yilinda ise 292’e yikseldigi
goriilmektedir. Bu durum, 2005-2007 yillar1 arasinda Bakan Onayma baglanan rapor
sayisinda  %61°lik bir artis oldugunu gostermektedir. Diger taraftan bu sayiya, basta
Bakanligimiz Hukuk Miisavirligi olmak iizere diger birimlerden gelen goriis talep yazilari
dahil degildir.

! Miifettislerin belirli bir konu ile ilgili yaptiklar1 aragtirmalar sonucu Baskanlik¢a Bakan Onayma baglanan
Arastirma Raporlari, bu raporlara dahildir.
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Grafik 4: 2005-2007 Yillar1 Arasinda Bakan Onayma Baglanan Raporlarin Tiirlere Gore
Dagilimi

m 3628 sayll

m Iinceleme- .
Yasaya Gore, 8,

Arastirma 3%
Raporu, 2, 1% @ Sorusturma
Raporu, 114,
O inceleme Raporu, 37%

92, 31%

O Teftis Raporu, 55, m On inceleme
18% Raporu, 29, 10%

Grafik 5: 2007 Yilinda Bakan Onayma Baglanan Raporlarin Tiirlere Gore Dagilim

Grafik 4’te 2005-2007 yillar1 arasinda Miifettislerce yazilan inceleme, sorusturma, ©6n
inceleme ve teftis raporlarindaki degisim egilimi gosterilmistir. Miifettislerce yazilarak
Baskanlik¢a Bakan Onayina baglanan bu raporlarin yillara gore dagilimi yapildiginda, 2005
yilinda Onaya baglanan 171 raporun: 86 adedinin Sorusturma; 51 adedinin inceleme; 29
adedinin On Inceleme; 5 adedinin Teftis;2006 yilinda Onaya baglanan 270 raporun:121
adedinin Sorusturma; 87 adedinin Inceleme; 32 adedinin On Inceleme; 30 adedinin Teftis,
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2007 yilinda Onaya baglanan 280 raporun:114 adedinin Sorusturma; 92 adedinin inceleme;
29 adedinin On Inceleme; 55 adedinin Teftis raporlari oldugu goriilmektedir. Ayrica 2007
yilinda 2 adet inceleme-Arastirma Raporu Onaya baglanmis, yazilan sorusturma raporlarinin
8 adedi de 3628 sayil1 Yasaya gore yapilmistir.

Son 3 yil icerisinde inceleme raporlart nispeten duragan, sorusturma raporlart istikrarsiz, 6n
inceleme raporlari ise sabit bir seyir izlemistir. Diger taraftan teftis raporlarinda 2006 yilinda
yasanan keskin artis egilimi 2007 yilinda da devam etmistir. Bu artis egiliminin devam
etmesinin nedeni, 2006 yilinda bir program dahilinde teftise alinan Bakanligimiz miizelerinin
teftisinin 2007 yilinda da devam etmesidir. Zira 2007 yilinda Miifettislerce yazilarak
Bagkanlik¢a Bakan Onayina baglanan 55 Teftis Raporunun 49 adedi miize teftisi kapsaminda
yazilmstir.

Diger taraftan Grafik 5’e bakildiginda 2007 yilinda yazilan raporlarin tiirlerine gore oransal
dagilimi goriilmektedir. Grafikten bu raporlarin %10’unun On Inceleme Raporu, %18’inin
Teftis Raporu, %31’inin Inceleme Raporu, %1’inin Inceleme-Arastirma Raporu,%3’iiniin
3628 sayil1 Yasaya gore yapilan Sorusturma Raporu ve %37 sinin Sorusturma Raporu oldugu
anlasilmaktadir. Bu cercevede Basgkanligimizin 2007 yili faaliyetleri biitiinliiklii bir bakis
acistyla degerlendirildiginde On Inceleme, Sorusturma, Inceleme ve Teftis faaliyetlerinin
toplam faaliyetlerin %97’sini olusturdugu goriilmektedir.
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m Sorusturma izni Verilmesi m Sorusturma izni Verilmemesi

Grafik 6: 2005-2007 Yillar: arasinda Sorusturma Izni Verilmesi ve Sorusturma Izni
Verilmemesi ile ilgili karsilastirmali veriler

2007 yilinda Bakan Onayma Baglanan raporlardan On iInceleme Raporlari, sonuglari
itibartyla incelendiginde, yazilan 29 adet On Inceleme Raporunda 93 personel hakkinda
sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi ile ilgili degerlendirme yapildigi, Grafik 6’da da
goriilecegi gibi bu personelin 40’1 igin Sorusturma izninin Verildigi, 53’1 igin ise sorusturma
izninin verilmedigi gorilmustiir.
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Grafik 7: 2007 Yilinda Yazilan Raporlarda Getirilen Disiplin Teklifleri ile Disiplin Cezasi
Disinda Getirilen Oneriler

Grafik 7°da, 2007 yilinda sorusturma raporlarinda 657 sayili Yasa hiikiimleri geregince
getirilen tekliflerin ve Inceleme-Arastirma, Inceleme, Sorusturma ve Teftis Raporlari ile
getirilen Idari Onerilerin(idari Diizenleme) adet ve oranlari gosterilmektedir. Buna gore:
gorev yeri degisikligi/Gorevden Alma %4; idari diizenleme %31; konu hakkinda herhangi bir
islem tayinine yer olmadig1 kanaati %12; Kinamanin %?24; Uyarmanin %14; yazili dikkat
cekmenin %6; Aylktan Kesmenin %6; Memurluktan Cikarmanin %2 ve Kademe
[lerlemesinin Durdurulmast teklifinin oran1 %1°dir.

Dikkat edilmesi gereken nokta, yazilan raporlarda disiplin cezasi disinda gorev yeri
degisikligi/gorevden alma ve idari diizenleme/yontem olusturma tekliflerinin toplam teklifler
icerisinde ciddi bir paya sahip olmasidir. Bu teklifler arasinda en 6nemli pay1 idarenin isleyisi
ve islemleriyle ilgili olarak yeni bir yontem olusturulmasi yahut bir idari diizenleme
yapilmasini iceren teklifler olusturmustur. Bu cergevede 2007 yilinda miifettislerce yazilarak
Bakan Onayina baglanan 292 raporun 148’inde idari diizenleme/yontem olusturmaya yonelik
teklifler getirilmis. Bu durum, Teftis Kurulu Baskanliginin, sadece ge¢mise yonelik denetim
anlayisina degil, geleceg§e yonelik hizmetlerin verimlilik ve etkinligini artiracak rehberlik
fonksiyonuna da 6nem verdigini gostermektedir.
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il Mudurlikleri; 19;
7%

DOSIM; 3; 1%
Mustesarlik; 2; 1%

Danisma ve Denetim
Birimleri; 3; 1%

Bagli ve llgili
Kuruluslar; 26; 10%

Yardimci Hizmet
Birimleri; 2; 1%

TURSAB; 1; 0%

Grafik 8: 2007 Yilinda Yazilan Raporlarin Birimlere Gére Dagilimi

Dis ils. Ve AB Ko.
D.Bsk., 1,0,5%
Kitiphaneler ve
Yayimlar G.M., 6,

0,

Arastirma EgitimsA)

G.M., 5,2%
Tanitma G.M,, 3,

1%

Yatirim ve
isletmeler G.M.
12,6%

Glzel Sanatlar
G.M.,, 39,18%

Kdaltar Varliklar ve
Telif Haklari ve Mizeler G.M.,

Sinemalar G.M., 144,67%
6, 3%

Grafik 9: 2007 yili Raporlarinin Ana Hizmet Birimlerine Gére Dagilimi

2007 yilinda miifettislerce yazilan ve Baskanlikca Bakan Onayma baglanan raporlarin
%79’unun Bakanligimiz ana hizmet birimleriyle ilgili oldugu Grafik 8’de gosterilmistir.
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Grafik 9°da ise ana hizmet birimleriyle ilgili iglerin, birimler itibariyla dagilimi gosterilmistir.
Gortilecegi iizere ana hizmet birimleriyle ilgili raporlarin %67’si Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler
Genel Miidiirliigii; %18’i Giizel Sanatlar Genel Miidiirliigii ve %6’s1 Yatirim ve Isletmeler
Genel Midirligi ile ilgilidir. Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miudiirliigiiniin gorev
sahasinin genisligi ve ¢esitliligi bakimindan Bakanligimizin en genis genel miidiirliiklerinden
biri oldugu diisliniildiigiinde yazilan raporlarin biiyiik bir kisminin da anilan birimle ilgili
olmasi dogaldir. Diger yandan anilan Genel Midiirliikle ilgili bu raporlarin %67’si (97 adet)
miize miidiirliikleri; %17’si (25 adet) koruma kurullari ile ilgilidir.

Canakkale Miizesi Miidiirliigii

Amasya Miuzesi Mudurlugu

Aksaray Miizesi Mudurlugu

Bodrum Sualt1 Arkeoloji Miizesi

Konya Miizesi Mudirligi

Antalya Miizesi Mudurligi

S

ide Miizesi Mudurligi

orum Miizesi Mudurliigii

Trabzon Miizesi Mudiurligu

Eskisehir KTVK Bolge Kurulu Miidiirligii

2006 Yilinda

[zmir-Efes Miizesi Miidiirliigii

Hatay Miuze Mudurlugu

Sanlurfa Devlet Tiirk Miizigi Korosu
Miidiirligii

Ankara Etnografya Miizesi Mudurligi

Antalya Fethiye Miizesi Mudiirligi

Kars Miizesi Mudirligi

Samsun Devlet Klasik Tiirk Miizigi Korosu

[

Alanya Miizesi Mudirlig

Bartin Amasra Miizesi Mudiirligi
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Istanbul Tiirbeler Miizesi Miudiirliigii Denizli Miizesi Midiirliigii

Mardin Miizesi Mudurligi Bitlis Miizesi Mudurliigi

Kayseri Miizesi Mudurlugi Yalvac Miizesi Mudirliigi

o

Ordu Miizesi Mudurligi Balikesir Miizesi Mudurlig

Milet Miizesi Midurligii Karaman Miizesi Mudiirligii

Istanbul Topkap1 Saray1 Miizesi
Eskisehir Miizesi Mudiirliigii Miidiirligii

Nigde Miuzesi Mudirlugi Edirne Miizesi Mudurliigi

Cankir1 Miizesi Miidiirliigii Marmaris Miizesi Miidiirliigii

Tekirdag Miizesi Mudurligu Elaz1g Miizesi Mudurligi

Istanbul Galata Mevlevi hanesi Miizesi
Midiirligi

Tablo 7: 2006 ve 2007 Yillarinda Bakan Onayr Alinmak Suretiyle Teftis Programina Alinan
Miizeler

Miize Miidiirliikleri ile ilgili yazilan rapor sayisinda son iki yildir yasanan artisin temel
nedeni, 2006 yilindan itibaren Bakanliimiz Miizelerinin bir program dahilinde teftisine
baslanilmis olmasidir. Bu c¢ercevede tablo 7°de 2006 ve 2007 yillarinda Bakan Onayi
Alinmak suretiyle Teftis Programina Alinan Miizelerin listesi yer almaktadir.
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2007 Yihnda (YURTDISI TEFTIS GOREVLERI — 1 AY)

Berlin Kiiltiir ve Tanitma Miisavirligi

Washington Kiiltiir ve Tanitma Miisavirligi

New York Kiiltiir ve Tanitma Ataseligi

Pekin Kiiltiir ve Tanitma Misavirligi

Tablo 8: 2007 Yilinda Gergeklestirilen Yurtdisi Teftisleri

2007 Yilinda Inceleme — Arastirma ve Egitim (YURTDISI GOREVLER] )

YUNUS IMRAK INGILTERE
HULYA MURATLI AMERIKA
AYSEGUL ATMACA INGILTERE
CELAL KILIC INGILTERE
ALI ATLIHAN INGILTERE

Tablo 9: 2007 Yilinda Inceleme-Arastirma ve Egitim nedeniyle Yurtdisina Génderilen
Miifettisler

Tablo 8’de 2007 yilinda Teftis kapsamina alinan Yurtdisi teskilatimizin listesi yer almaktadir.

Tablo 9°da ise, Teftis Kurulu Tiiziigli ve Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri geregince;
Bakanligimiz ilgilendiren konularda inceleme ve arastirmalar yapmak ve mesleki bilgilerini
artirmak amaciyla yurtdisina gonderilen miifettislerimizin ve gittikleri iilkelerin listesi yer
almaktadir.

Bagkanligimiz, kamu hizmetlerinde kalite, etkinlik ve verimliligin artirilmas: amaciyla 2007
yil1 boyunca teftis programlari diizenlenmis olup bu programlar ¢ergevesinde;

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile Bakanligimiza verilen yetki ¢ercevesinde asil ve baglantili
ve fikri hak sahiplerinin her tiirlii haklarini takip i¢in kurulan meslek birliklerinin teftisine
2007 yilinda da devam edilmis olup, Avrupa Birligi uyum siirecinde fikri haklarla ilgili
kurumlarin ve mevcut mevzuatin isleyisine yonelik bir geri besleme saglanmis diger yandan
kurumlarin ve mevzuatin yeniden olusumuna yonelik deneyim ve fikri {iretim
gergeklestirilmistir.

Aym sekilde 2006 yilinda baslayan Bakanligimiza bagli Miizelerin teftisine 2007 yilinda da
devam edilmis, bu ¢ercevede 2007 yilinda 37 Miizemiz daha; bir yandan is ve islemleriyle
ilgili diger yandan ise envanterlerindeki eserlerin orijinal ve tam olup olmadiklarinin da
tespitini teminen saymm ve kontrolleri de yapilmak amaciyla teftis programina alinmistir. S6z
konusu Miizelerimizden bir kisminin teftis islemleri bitirilmis, bir kismininki ise halen devam
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etmektedir. Miizelerimizin teftisi yoluyla Tiirk miizeciliginin sorunlarinin ortaya konmasi,
diger yandan Teftis Kurulunun danisma ve yonlendiricilik islevi 6n plana ¢ikartilarak, yerinde
cozlilmesi miimkiin aksakliklarin giderilmesi ve teftis islemi sirasinda personele rehberlik
edilmesi hedeflendigi gibi diger yandan miizeciligimizin gelisimi i¢in gerekli alt ve tist
yapinin belirlenmesi ve sorunlara ¢oziim yollarmin bulunmasi saglanmaya calisiimaktadir.
Bu y1l oldugu gibi 2008 yilinda da miizelerimizin teftisine belli bir program dahilinde devam
edilecektir. Ayrica teftis sirasinda tespit ve elde edilen verilerden hareketle karsilasilan
sorunlar, biirokrasiyi artirici ve kamu hizmetlerini yavaslatict mahiyette olan hususlar ile iyi
uygulama Ornekleri hakkinda miize ¢alisanlar1 ve idarecileri bilgilendirmek amaciyla Kiiltiir
Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigiiyle koordinasyon kurulmak suretiyle bir egitim
programi diizenlenmesi de planlanmaktadir.

2005 yili sonunda Kiiltiir ve Tanitma Miisavir ve Ataseliklerinin 6nemli bir boliimiiniin teftisi
gerceklestirilmistir. Bu teftisler neticesinde tespit edilen eksiklik ve yanlighiklar ile, s6z
konusu hizmet birimlerimizin etkin ve kaliteli hizmet sunacak bi¢imde yeniden
yapilandirilmasi, iilkemizin turizm arz unsurlarinin ve kiiltiiriinlin tanitilmasi, etkinliklerinin
artirilmasi hususlar1 géz oniinde tutularak 2006 ve 2007 yillarinda da bu kapsamdaki teftislere
devam edilmistir. Yurtdist biirolarimizin teftis ve denetimine 2008 yilinda da devam edilecek
olup elde edilecek veriler yoluyla 6zelde yurtdisi biirolarimizin genelde ise Tanitma Genel
Miidiirliigiiniin yapmakta oldugu tanitma ve reklam faaliyetlerinin etkinlik ve verimliliginin
Olciilmesine yonelik kriterler belirlenmeye calisilmast ve bu amacgla s6z konusu Genel
Miidiirliikle birlikte bir ¢alisma programi hazirlanmasi planlanmaktadir. Sorusturma ve teftis
islemleri diginda inceleme ve aragtirmalar yapilarak Bakanligimiz hizmetlerinin etkinlik ve
verimliliginin artirilmasi, yeni politikalar gelistirilmesi ve bunlarin gelisimine yonelik
projeksiyonlar yapilmasini teminen bir Bagmiifettis, 2023 Tiirkiye Turizm Stratejisi
Kapsaminda Tanitim ve Pazarlamada Internet'in Rolii ve ABD’de Internet'in Turizm
Sektoriine Etkisi’nin Incelenmesi icin Amerika’ya, bir Basmiifettis de Kamu Sanat
kurumlarindan Tiyatro, Opera, Bale ve Senfoni Orkestralarin yonetim yapisini, mali
kaynaklarini, harcamalarinin denetimini, sanat¢i-kurum iliskisini, ve sanat¢t istihdam
sekillerini incelemek iizere Ingiltere’ye gonderilmistir. Bu miifettislerimiz arastirmalarini
tamamlayarak donmiisler ve raporlarini tanzim etmektedirler. Ayni amagla iki miifettisimizde
Ingiltere’ye gonderilmistir. Ayrica 657 sayili Kanun cergevesinde yine Bakanligimiz gérev
alanina giren konularda uzmanlik egitimi ve/veya Yiiksek Lisans yapmak amaciyla halen 1
Miifettis de Ingiltere’de bulunmaktadir. Bu yil oldugu gibi 2008 yilinda da gerekli goriilen
sayida Miifettisimiz lisansiistii egitim ile inceleme ve arastirma yapmak iizere yurtdisina
gonderilecektir. Teftis Kurulu Bagkanligi, Kurulun denetim oldugu kadar rehberlik ve
danisma fonksiyonunun da yerine getirilmesini teminen Bakanligimizin g¢esitli birimlerine
gerek dogrudan gerekse diger birimlerce organize edilen programlara istirak etmek suretiyle
egitim vermeye devam etmistir. Bu amagla, Bakanlhigimiza yeni alinan uzman
yardimcilarinin hizmet i¢i egitimlerinde goérev alinmis, bir Miifettis uzman yardimcilarina 657
sayili Kanun hiikiimleri konusunda egitim verirken Teftis Kurulu Baskani da 657 sayili
Kanunun disiplin hiikiimleri, 3628 sayili Kanun ve 4483 sayili Kanun hiikiimleri konusunda
seminer vermistir.

Diger taraftan bu yil, Miifettisler arasinda uygulamada birlik saglamay1 teminen ve yeni ¢ikan
mevzuatin ortak algilanmasini gerceklestirmek amaciyla Miifettislere yonelik olarak bir
egitim programi da diizenlenmistir. Bu ¢ercevede bazi yeni mevzuat ve uygulamalar ile ilgili
olarak seminerler diizenlemistir. Bu kapsamda iki Bagbakanlik Basmiifettisi 5237 Sayili Tiirk
Ceza Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 4734 Sayili Kamu
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Ihale Kanunu ile ilgili sunum gergeklestirmistir. ~ Baskanligimz bu tiir egitim faaliyetlerine
son derece dnem vermekte olup bunlarin yapilmamasi yahut eksik kalmasi halinde denetim
fonksiyonunun da amacina tam olarak ulasamayacagi ve yonlendirici, iyi uygulamalari
Ozendirici bir denetim anlayis1 yerine gegmise doniik ve cezalandirici bir denetim anlayisinin
yerlesebilecegi kaygisiyla 2008 yilinda benzer faaliyetlerinin artirtlmasini planlamaktadir.

Bakanligimizin gorev ve hizmet sahasinin genislik ve ¢esitliligi dikkate alinarak 2006 yilinda
iki Miifettisimiz tarafindan diizenlenerek hem Bakanligimiz c¢alisanlarimin  hem de
vatandaslarimizin kullanimina agilan ve Bakanligimiz (Teftis Kurulu Baskanligi) Web
Sayfasinda yer alan “Mevzuat” boliimii belirli zaman araliklar1 ile ve gerek goriildiikge
giincellenmeye devam edilmektedir.

Teftis Kurulu Bagkanligi, Bakanligimiz stratejik planinin hazirlanmasi ¢aligmalarina da etkin
olarak destek vermektedir. Bu amagla lic Miifettisten miitesekkil bir calisma grubu
olusturulmus ve Strateji Gelistirme Bagkanliginca diizenlenen egitim ve toplanti etkinliklerine
katilmalar1 saglanmustir. Oniimiizdeki yilda da bu ¢alismalara devam edilecektir.

Son olarak, Teftis Kurulu Baskanligi, rehberlik ve yonlendirme goérevinin bir geregi ve
sonucu olarak Miifettislerin ¢esitli konularda yayimlar yapmasini desteklemekte ve
yayimlarini daha genis bir kitleye sunabilmek amaciyla web sayfasinda yayimlamaktadir.

2- Performans Sonuglar1 Tablosu

Bakanligimizda heniiz tam anlamiyla performans esasl biitcelemeye gecilmemesi ve
Bakanligimiz Stratejik Planinin da heniiz hazirlanmamis olmasi dolayisiyla baz alinabilecek
ve dolayisiyla gerceklesmeleri ve performanslar belirtilecek bir biitce ve buna dayanan bir
performans sonuglari tablosu ortaya konulamamaktadir.

3- Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi

Performans sonuglar1 tablosu ortaya konulamadigindan sonuglarin degerlendirilmesi de
miimkiin olamamaktadir.

4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi

Yukaridaki agiklamalar bu baslik i¢in de gecerlidir. Performans verilerinin toplanmasi
yontemlerinin belirlenmesi ve sistemin degerlendirilmesi ancak performans biit¢eleme sonrast
yapilabilecektir.

IV- KURUMSAL KABILIiYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI
A- Ustiinliikler

Miifettislik meslegine giriste ve bu gorevin devami boyunca kariyer ve liyakat esasina
dayanan personel rejiminin eksiksiz olarak uygulanmasi biiyiikk 6nem arz etmektedir. Ancak
bu sayede hizmetin gereklerine uygun personel istihdami gergeklestirilebilir. Bagkanligimiz
bu esaslar gercevesinde, liniversitelerin en az dort yillik lisans egitimi veren siyasal bilgiler,
hukuk, iktisat, isletme, iktisadl ve idari bilimler fakiiltelerinden ya da bunlarin esitleri olan
yurt i¢i veya bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt disindaki fakiilte veya
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yiiksek okullardan mezun ve Kamu Personeli Se¢gme Sinavindan belirli bir puan almis olan
adaylar arasindan Teftis Kurulu Tiiziigii ile Yonetmelikte belirtilen konulart iceren yazili
usulde Miifettis Yardimcigi Giris Siavi yapmaktadir. Yazili sinavda basarili olan adaylar
Baskanlik tarafindan sozlii sinava tabi tutulmakta bu sinavda da basarili olanlar Bakan Onay1
ile Miifettis Yardimcisi olarak atanmaktadir. Miifettis Yardimcilar: daha sonra Baskanlikga 3
yillik bir egitim siirecinden gecirilmekte; bu siire i¢inde kendilerine teftis ve sorusturma
usulleri yani sira idari, adli, mali mevzuatla, Bakanligimiz mevzuati, teskilat yapisi ve
isleyisiyle ilgili bilgiler verilmekte, bu konu ve alanlarda pratik yaptirilmakta, meslegin
gerektirdigi bilgi ve tecriibe ile disiplin kazandirilmaktadir. Diger taraftan bakanligin gorev
alanina giren konularla ilgili arastirmalar yaptirilarak uygulamada karsilasilan sorunlara
iliskin ¢6ziim Onerileri getirilmesi desteklenme, akademik calismalar tesvik edilmektedir. Bu
egitim doneminin sonunda yapilan 6zel yeterlik sinavinda basari gosterenler miisterek
kararname ile Miifettislige atanmaktadir. Ug yillik bir egitim ve smav doneminden gegctikten
sonra miifettislige atanan personel, meslek i¢in gerekli nitelik ve 6zgilivene kavugmakta ve
bunun sonucu olarak kurumunun gorevlerini ifada etkin ve verimli bir performans
gostermekte, gorev alanina giren konularla ilgili gelismeleri takip ederek bunlara uyum
saglayabilmekte, Bakanlik biinyesinde karsilasilan yonetsel sorunlara uygulanabilir ¢6ziim
onerileri getirebilmektedir. Bu durum kurum igin ¢ok énemli bir avantaj teskil etmektedir.

Miifettisler dogrudan Bagkanlik tarafindan goérevlendirilirler. Bu baglamda Teftis Kurullar
biirokrasi igerisinde en hizli isleyen kurumlardan biridir. Ara kademelerin olmayis1 yalnizca
isleyisi hizlandirmaz ayni zamanda gorevi veren ile gorevi ifa eden arasinda iletisimden
kaynaklanabilecek sorunlar1 da ortadan kaldirir, kaynak israfin1 da asgari diizeye indirir.

Miifettisler gorevlerini yerine getirirken uymak zorunda olduklar1 temel ilke tarafsizliktir.
Bunu giiclendirmenin en énemli kosulu ise Miifettisler i¢in gerekli olan mesleki giivencenin
saglanmasidir. Bu ¢er¢evede mevzuatta bazi giivenceler getirilmistir. Bunlar 3 yillik egitim
sonucunda yapilan Yeterlik Sinavinda basarili olan Miifettis Yardimcilarinin 2451 sayili Yasa
geregince miisterek kararname ile Miifettislik gorevine atanmalar1 ile Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Teftis Kurulu Tiiziigi hiikiimlerine goére Miifettislerin, gorevlerini gerektigi gibi
yuriitmelerini  engelleyecek sihhi, ahldki veya mesleki yetersizlikleri bulundugu
saptanmadik¢a, gorevlerinden alimamamalar1 ve kendi istekleri disinda baska gorevlere
atanamamalaridir.

Son olarak Miifettislerin gorev ve yetkileri ile bunlar1 deruhte ederken uyacaklari usul ve
esaslar kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile Baskanlik Talimatlariyla ayrintili olarak belirlenmis
oldugundan vyiiriitilen is ve islemlerin hizli ve etkin bir bi¢cimde gerceklesmesi
saglanmaktadir.

B- Zayifliklar

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin 2003 yilinda birlesmesinden sonra Kurulun is yiikii artmistir.
Diger taraftan Kuruldan degisik sekillerde 19 Miifettis ayrilmis buna karsilik 2007 yilinda
Kurula yetistirilmek tizere 9 Miifettis Yardimcis1 alinmistir ancak bu saymin yeterli olmadigi
diistiniilmektedir. Zira Miifettis sayisinda yasanilan eksiklik Kurulun asli gorevlerinden olan
diizenli teftis uygulamasi, Bakanliktaki diger birimlere rehberlik ve egitim hizmeti verilmesi
gibi gorevlerini aksatabilmektedir.
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Kurulun hizmet binasmin mesken olarak planlanmis olmasi, Bakanligimizin diger
birimlerinden ayr1 ve uzak bir binada bulunmasi, diger personelle iletisim kopuklugu
yasanmasina, bilgi alig-verisi yapilmasinda ve bazi islemlerin yiiriitiilmesinde gecikmelere
neden olmaktadir.

Diger Bakanlik ve kamu kurum ve kuruluslarinda denetim elemani olarak gorevli olanlarla
Bakanlhigimiz Miifettislerinin aldiklart maas arasinda farkin fazla olmasi nedeniyle
Miifettislerin maddi bakimdan tatmini saglanamamakta, bu durum ¢alisma veriminin ve
konsantrasyonunun diismesine neden olmaktadir.

V- ONERIi VE TEDBIiRLER

Kurulda ki miifettis sayis1 mevcut is yiikiine oranla yetersiz kalmaktadir. Bu dogrultuda
gerekli insan kaynaginin temin edilmesi ve bu kisilerin yetistirilerek Kurul is yiki
dagilimmin iyilestirilerek Kurulun temel islevlerini daha etkin ve verimli gerceklestirmesi
saglanmalidir.

Kurulun fiziksel ¢alisma ortaminin biiro tipi ve Bakanlik idari birimleriyle i¢ ice ve/veya
yakin bir mekana gegmek suretiyle degistirilmesi ve bdylelikle hem konut tipi mekanlarda
calismadan kaynaklanan olumsuzluklarin giderilmesi, hem de Bakanligin diger birimleriyle
yakin olmanin saglayabilecegi sinerji ve ortak proje iiretimi, rehberlik, yonlendirme, egitim
gibi faaliyet 6ncesi kontrol mekanizmalariin etkinlestirilmesi saglanmalidir.

Miifettislerin bilgi ve teknoloji kaynaklarindan faydalanmasma yonelik gerekli maddi
tedbirler alinmalidir. Buna yonelik olarak her miifettise bir adet diz {istii bilgisayar ve yazici
temin edilmelidir.

Kurulumuzun denetim faaliyeti kadar 6nemli diger bir gorevi idareye rehberlik etmesi ve onu
dogru uygulamalara yonlendirmesidir. Degisen denetim anlayisina uygun olarak Kurulun bu
kapsamdaki faaliyetlerinin artmasi idari isleyiste ¢ikabilecek aksakliklari asgariye indirerek
Onleyici bir islev gérmektedir. Diger taraftan bu islevi ile Kurul, Bakanligin gelecekle ilgili
hedefleri noktasinda 6nemli 6neriler getirebilmektedir. Bu amacla, idarenin iirettigi faaliyet ve
proje gruplarinda, idarenin diizenleyici islem c¢alismalarinda, mevzuat hazirlik ¢aligmalarinda
Miifettislerin etkin bir sekilde yer almasi i¢in gerekli tedbirler alinmali, kariyerden yetisip
Bakanligin isleyisi agisindan hem biitlincil hem de ayrintili bakis agisina sahip olan
Miifettislerin bu faaliyetlere davet edilmesi konusunda diger birimler tegvik edilmelidir.

Bagkanligin asli vazifelerini yerine getirirken yaptig1 yazigmalar1 kolaylastiracak, arsiv
kullanimin1 asgariye indirecek, zamanin verimli kullanimi saglayacak, kagit tiiketimi
azaltacak, e-devlet konusundaki uygulamalar1 destekleyecek elektronik imza konusunda
gerekli adimlar atilmali, Kurulun Bakanliga, Bakanligin da tiim kamu yonetimine onciiliik
etmesi saglanmalidir. Bu konuda Strateji Gelistirme Baskanlhigiyla uygulanabilirlik ve
gerceklestirilebilirlik calismalarina baslanmalidir.

Adalet ve esitlik duygusunun zedelenmesinin insanin mutlulugunu, huzurunu ve is verimini
onemli ol¢iide etkiledigi agiktir. Bu baglamda esitlik duygusunu 6nemli 6lgiide agindirdigi agik
olan esit ise farkl iicret uygulamasina, ayricalik¢1 degil esitlik¢i arayislarla ¢oziim tiretilmesi ve
Teftis Kurulu Bagkanligimizin ve Bakanligimizin personelinin de mali a¢idan diger Bakanliklarla
esit hak ve imkanlara sahip olmasi konusunda ¢aligsmalar yapilmasi yerinde olacaktir.
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